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ПРОГНОЗ

БЮДЖЕТУ НОСІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2021 - 2022 РОКИ
1. Загальна частина
Цей Прогноз визначає основні напрями дій у середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.

Прогноз бюджету об’єднаної  громади на 2021 та 2022 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі норм Бюджетного і Податкового кодексів України, Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020  2022 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555 (із  змінами, внесеними постановою КМУ від 23.20.2019 №883), Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховної Ради України від 04.10.2019 № 188-IX, Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 29.03.2019 № 130, листа Мінфіну від 18.10.2018 №05110-14-6/26381 «Про обсяги міжбюджетних трансфертів на 2021 – 2022 роки у розрізі місцевих бюджетів», прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку міста на 2020 - 2022 роки, показників галузевих міських програм тощо. 
Головна мета Прогнозу: створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики, визначення фінансового ресурсу міського бюджету на середньострокову перспективу.
Основні завдання Прогнозу: планування реальних надходжень міського бюджету (на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку міста з урахуванням зміни податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень), видатків і кредитування бюджету (з урахуванням пріоритетів розвитку галузей бюджетної сфери та можливостей дохідної бази бюджету).
Основні принципи формування Прогнозу: збалансованість, обґрунтованість, ефективність та результативність.
Положення щодо врахування цілей і пріоритетів бюджетної політики: бюджетна політика на 2021-2022 роки спрямовуватиметься на подальшу стабілізацію економіки, проведення структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, на вдосконалення міжбюджетних відносин на принципах децентралізації фінансів, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина.

Очікувані результати: надходження до бюджету громади (з урахуванням трансфертів) на 2021 рік прогнозуються в сумі 154810,450 тис.грн., на 2022 рік – 163772,750 тис.грн. (на 12780,714 тис. грн або на 8,5% більше ніж очікується у 2020 році).

Можливі ризики невиконання прогнозних показників:

При несприятливих зовнішніх політичних, економічних та інших факторах, які впливають на економіку України, і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію громади, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що може призвести до невиконання прогнозних показників за податком на доходи фізичних осіб, який в структурі доходів міського бюджету займає домінуючу позицію.
Індикативні показники соціально-економічного розвитку, які використовувались під час складання Прогнозу:

 - основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України;

- прогнозні показники економічного і соціального розвитку громади;

- середньооблікова кількість штатних працівників;

- середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника.

2. Основні індикативні прогнозні показники бюджету Носівської міської об’єднаної територіальної громади
                                                                                                                 Таблиця 1

Основні показники бюджету Носівської міської об’єднаної територіальної громади на 2019 - 2022 роки
                                                                                                                                     ( грн)

	Показник
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Доходи (з трансфертами)
	174327078
	150992036
	154 810 450
	163 772 750

	Видатки (з трансфертами)
	182928875
	150892036
	154710450
	163672750

	Кредитування усього, у тому числі:
	136 305
	167 500
	150000
	150000

	у тому числі:
	
	
	
	

	   - надання кредитів з бюджету
	100 000
	100 000
	100000
	100000

	   - повернення кредитів до бюджету
	36 306
	67 500
	50000
	50000

	Фінансування (дефіцит «-»/ профіцит «+»
	0
	0
	0
	0


3. Дохідна спроможність міського бюджету

Основним джерелом надходжень міського бюджету (без урахування трансфертів) в 2021 – 2022 роках є податок та збір на доходи фізичних осіб, питома вага якого в загальній сумі доходів загального та спеціального фондів бюджету становить близько 49%.

Обсяг надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, визначених Податковим  кодексом України. Під час розрахунку бюджету враховано продовження оподаткування доходів фізичних осіб за ставкою 18%, збереження діючого порядку визначення стандартної податкової пільги у розмірі 50 відсотків прожиткового мінімуму. 

Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів спрогнозована у сумі 680,0 тис.грн., в т.ч. рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, яка зараховується до міського бюджету  в розмірі 37%,  спрогнозована у сумі  600 тис.грн.

Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин, що зараховується в розмірі 5% до місцевих бюджетів,  спрогнозована у сумі 15,2 тис.грн.
Прогнозні надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, а саме пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну на 2021 – 2022  роки  розраховані виходячи з кількості платників податку, вартості реалізованих підакцизних товарів та ставки податку у розмірі 5 відсотків, з врахуванням  динаміки надходжень за попередні роки.

Відповідно до Бюджетного та Податкового кодексів, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плата за землю та транспортний податок об’єднано в платіж податок на майно. Податок  на майно в загальній сумі доходів загального та спеціального фондів бюджету в 2021 – 2022 роках становить близько 20%. 
 Обсяг надходжень по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки розраховані відповідно до статті 266 розділу ХІІ Податкового кодексу. Розрахунки здійснені виходячи із кількості платників та ставок податку встановлених органами місцевого самоврядування.

Прогнозні розрахунки надходжень плати за землю на 2021 - 2022 роки здійснені на основі Податкового кодексу. Виходячи із нарахованих сум земельного податку по юридичних та фізичних особах, сум орендної плати згідно договорів оренди з юридичними та фізичними особами, динаміки надходжень у попередні роки, та з врахуванням визначених законодавством пільг.

Надходження єдиного податку в загальній сумі доходів загального та спеціального фондів бюджету в 2021 – 2022 роках становить близько 25%.
	
	                                                                                                           Таблиця 2
Доходи  міського бюджету на 2019 - 2022 роки
	
	
	

	
	
	
	             
	(грн.)
	
	
	
	
	
	
	

	Код бюджетної класифікації
	Найменування показника
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	5
	8
	9
	 
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Загальний фонд
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	10000000
	Податкові надходження
	66181155
	83888620
	87410390
	90818670
	
	
	
	
	
	
	

	11010000
	Податок на доходи фізичних осіб
	38382100
	40240000
	44420000
	46490000
	
	
	
	
	
	
	

	11020000
	Податок на прибуток підприємств 
	3100
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	13010000
	Рентна плата за спец. використання лісових ресурсів
	848100
	680000
	680000
	680000
	
	
	
	
	
	
	

	13020000
	Рентна плата за спеціальне використання води 
	400
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	13030000
	Рентна плата за користування надрами
	15200
	15100
	15200
	15200
	
	
	
	
	
	
	

	14000000
	Внутрішні податки на товари та послуги  
	4503400
	4960000
	1600000
	1680000
	
	
	
	
	
	
	

	18010000
	Податок на майно
	20050400
	18037420
	18120390
	18258670
	
	
	
	
	
	
	

	18050000
	Единий податок
	19084500
	19956100
	22574800
	23694800
	
	
	
	
	
	
	

	20000000
	Неподаткові надходження
	1267100
	1104080
	1146080
	1146080
	
	
	
	
	
	
	

	22090000
	Державне мито
	55000
	60000
	60000
	60000
	
	
	
	
	
	
	

	22010000
	Плата за надання  адміністративних послуг
	945000
	962000
	1004000
	1004000
	
	
	
	
	
	
	

	21080000
	Адміністративні штрафи та інші санкції.
	74000
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	22080000
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом
	28800
	38400
	38400
	38400
	
	
	
	
	
	
	

	24060000
	Інші надходження 
	164300
	43680
	43680
	43680
	
	
	
	
	
	
	

	900101
	Разом доходів
	84154300
	84992700
	88556470
	91964750
	
	
	
	
	
	
	

	40000000
	Офіційні трансферти 
	80153517
	59333221
	63211600
	68617500
	
	
	
	
	
	
	

	41020100
	Базова дотація
	6500900
	8481200
	9908800
	11759700
	
	
	
	
	
	
	

	41033200
	Субвенція з держбюджету на формування інфраструктури об"єднаних територіальних громад
	4279400
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	41033900
	Освітня субвенція
	42207700
	47168300
	53302800
	56857800
	
	
	
	
	
	
	

	41034200
	Медична субвенція
	13524300
	3597300
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	41034500
	Субвенція з держбюджету  місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій
	2291447
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	41040200
	Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету
	5520000
	 2379400
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	41050000
	Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам 
	5829770
	1471821
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	900103
	Всього доходів
	164307817
	148090721
	151768070
	160582250
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Спеціальний фонд
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	10000000
	Податкові надходження
	67600
	80000
	80000
	80000
	
	
	
	
	
	
	

	19010000
	Екологічний податок 
	67600
	80000
	80000
	80000
	
	
	
	
	
	
	

	20000000
	Неподаткові надходження
	5570110
	2821315
	2962380
	3110500
	
	
	
	
	
	
	

	21110000
	Надходження коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва  
	13372
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	24062100
	Грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності 
	17517
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	24170000
	Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту
	10421
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	250000000
	Власні надходження бюджетних установ  
	5528800
	2821315
	2962380
	3110500
	
	
	
	
	
	
	

	33010000
	Кошти від продажу землі  
	117551
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	50110000
	Цільові фонди, утворені Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади  
	5000
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Всього доходів
	5760261
	2901315
	3042380
	3190500
	
	
	
	
	
	
	

	40000000
	Офіційні трансферти 
	4259000
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	41053600
	Субвенція з місцевого бюджету на здійснення природоохоронних заходів
	4259000
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Всього доходів спец. фонд
	10019261
	2901315
	3042380
	3190500
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Власні доходи Загальний + Спеціальний 
	89914561
	87894015
	91598850
	95155250
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Загальний обсяг доходів
	174327078
	150992036
	154810450
	163772750
	
	
	
	
	
	
	


Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей громади та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:

- поліпшення бізнес – клімату, створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва, у тому числі в сільській місцевості, підвищення рівня інвестиційної та інноваційної спроможності;

- впровадження енергозберігаючих заходів, розширення використання альтернативних видів палива.

Заходи та інструменти підвищення рівня транспарентності процесу оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб:

· проведення  постійної роботи із виявлення, упередження, руйнування схем ухилення від оподаткування платниками податків, у тому числі ліквідації джерел походження тіньових коштів для виплати заробітної плати без сплати податку на доходи фізичних осіб до відповідних бюджетів, усунення фактів нарахування на підприємствах заробітної плати нижче законодавчо встановленого мінімуму;
· вжиття заходів з недопущення незаконного обігу підакцизних товарів функціонування тіньового ринку їх виробництва та реалізації;       

· оновлення грошової оцінки земель з метою приведення розміру орендної плати у відповідність до чинного законодавства та ринкових умов;                                     

· забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема прозорості та врахування громадської думки, під час підготовки, прийняття і перегляду законодавства з оподаткування;
· здійснення масово-роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового декларування доходів і сплати податків. 
Фактори впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету:

-  ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

- ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

- ріст мінімальної заробітної плати.

4. Фінансове забезпечення пріоритетних напрямів розвитку.
Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи,  проведення реформування галузей бюджетної сфери, оптимізація мережі, штатів та контингентів установ, підняття соціальних стандартів.
Подальше застосування програмно-цільового методу бюджетування буде спрямоване на ефективність і результативність видатків на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.    

На середньострокову перспективу основними завданнями є: 
·  продовження реформи міжбюджетних відносин, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу;
· підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів;

· здійснення оптимізації витрат головних розпорядників коштів місцевих бюджетів шляхом виключення непріоритетних та неефективних витрат та подальшої оптимізації бюджетних програм. 

В рамках реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади буде продовжено процес утворення об’єднаних територіальних громад.
                                                                                                                  Таблиця 3
Видатки та надання кредитів міського бюджету за функціональною ознакою
                                          на 2019 – 2022 роки
	Код ТПКВК МБ
	Найменування


	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	0100
	Державне управління
	16318405
	18183700
	19220100
	20238000

	1000
	Освіта
	91667811
	93752365
	99100500
	10435300

	2000
	Охорона здоров’я 
	0
	299300
	0
	0

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	6857320
	7866400
	8273200
	8675000

	4000
	Культура і мистецтво
	5844880
	7087300
	7488100
	7872400

	5000
	Фізична культура і спорт
	2531536
	3228271
	3407600
	3584400

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	7349412
	9172000
	9493500
	10759650

	7000
	Економічна діяльність
	28527604
	5330000
	5194850
	5630000

	8000
	Інша діяльність
	5025596
	1514400
	1432600
	1460300

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	18806311
	4558300
	1200000
	1200000

	Х
	Усього
	182928875
	150992036
	154810450
	163772750


За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.
Освіта
Пріоритетними завдання галузі будуть: забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян об’єднаної громади  незалежно від місця проживання, підвищення конкурентоспроможності освіти, удосконалення системи результативних показників оцінювання якості освіти.

Основними напрямками політики до завершення 2022 року є:
· посилення адресності у наданні послуг закладами освіти;
- створення умов для переходу фінансування закладів освіти від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня;
- продовження реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа»;
-  оптимізація мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних чинників;

- створення середовища для задоволення освітніх потреб учнів з особливостями психофізичного розвитку, умов їх соціальної інтеграції в  закладах загальної середньої освіти;

- забезпечення у межах своїх повноважень розвитку різних форм позашкільної освіти, в тому числі за місцем проживання дітей, формування програм розвитку позашкільної освіти, спрямованих на творчий розвиток особистості, виявлення та підтримку обдарованих дітей, талановитої молоді;
- організація оздоровлення, відпочинку учнів та дітей;

- реалізація права дітей на освіту із врахуванням особливих освітніх потреб у навчанні і вихованні кожної дитини відповідно до принципів інклюзивної освіти;
- продовження формування мережі опорних закладів освіти, раціонального та ефективного використання наявних ресурсів та матеріально – технічної бази;

- постійне підвищення кваліфікації педагогічних працівників.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями галузі є забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту, збереження реалізації прав та законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та вирішення актуальних завдань у сфері охорони дитинства.

Упродовж 2021 та 2022 років передбачається забезпечити:
- спрощення та наближення до людей соціальних послуг і сервісів в громаді, підвищення їх якості та доступності;
- підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення;

- підвищити ефективність соціальної роботи з сім’ями, молоддю;

- забезпечити пріоритетність права дитини на сімейне виховання, розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
Культура та мистецтво 
Головними пріоритетами галузі буде збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

Протягом 2021-2022 років передбачається здійснити:

- запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;
- розвиток туристичної галузі та налагодження міжрегіонального співробітництва у галузі культури і туризму;

- зміцнення та оновлення матеріально-технічної бази закладів культури;

- впровадження гендерно - орієнтованого бюджетування для підвищення ефективності використання бюджетних коштів, що спрямовуються на галузь із урахуванням потреб різних груп споживачів послуг, які надаватимуться установами культури.
Фізична культура і спорт

Головним пріоритетом галузі буде всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації.

Упродовж 2021-2022 років передбачається здійснити:

- підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом;

- сприяння розвитку олімпійського, неолімпійського видів спорту;

- забезпечення фінансової підтримки громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості для їх участі у проведенні фізкультурно-оздоровчих і спортивних заходів;

- створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку.
                                     Кредитування
Для надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам у 2021-2022 роках передбачається спрямувати по 150,0 тис. грн. на відповідний рік. В тому числі 100,0 тис. грн. за рахунок загального фонду та 50,0 тис. грн за рахунок спеціального фонду міського бюджету. Цей напрямок кредитування є пріоритетним для нашої громади, оскільки за час впровадження Програми система пільгового кредитування набула надзвичайної популярності серед жителів ОТГ і є чи не єдиною реальною можливістю покращення соціально-побутових умов проживання. 
                                                                                                             Таблиця 4

Видатки та надання кредитів головних розпорядників коштів міського бюджету на 2019 – 2020 роки

                                                                                                              ( грн.)

	Код відомчої класифікації
	Найменування головного розпорядника коштів міського бюджету
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	0100000
	Носівська міська рада (виконавчий апарат)
	49027932
	29927700
	30927250
	33467350

	0600000
	Відділ освіти, сім’ї, молоді та спорту Носівської міської ради
	95875257
	93292436
	98615300
	103844500

	0800000
	Відділ  соціального захисту населення Носівської міської ради
	7359300
	8741200
	8881800
	9314500

	1000000
	Відділ культури і туризму Носівської міської ради
	10324935
	12122300
	12810100
	13476400

	3700000
	Фінансове управління Носівської міської ради
	10341451
	6908400
	3576000
	3670000

	Х
	Усього
	182928875
	150992036
	154810450
	163772750


4. Міжбюджетні відносини

Пріоритетом державної бюджетної політики на середньострокову перспективу в частині регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення самостійності місцевих бюджетів, зміцнення їх фінансової спроможності, підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами на місцевому рівні.
Упродовж 2020 та у 2021-2022 роках передбачається здійснити:

- підтримку стійкого економічного та соціального розвитку громади з урахуванням збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів;

- узгодження пріоритетів і дій органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо регіонального розвитку, зміцнення зв’язків між територіями; 

- удосконалення програмно-цільового методу бюджетування на рівні місцевих бюджетів;
- продовження процесу об’єднання територіальної громади, забезпечення достатнім фінансовим ресурсом бюджет громади, розвиток інфраструктури.
                                                                                                              Таблиця 5
Індикативні прогнозні показники міжбюджетних трансфертів міському бюджету  на 2019 - 2022 роки

                                                                                                                                         (грн)
	Назва показника
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Базова дотація
	6500900
	8481200
	9908800
	11759700

	Субвенції
	77911617
	50852021
	53302800
	56857800
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